民用爆炸物品行业中介服务机构管理
指导意见（征求意见稿）

第一条 为规范民用爆炸物品（以下简称民爆）行业中介服务机构的从业行为，特制定本指导意见。
第二条 本指导意见适用于在民爆行业从事安全评价、工程设计、质量检测、管理体系认证、安全生产培训等中介服务机构的日常监督和管理。
第三条 从事民爆行业中介服务的机构（以下简称“中介机构”）应具有国家相关部门授予的相应的从业资质，并经工业和信息化部认可，接受省级民爆物品行政主管部门的业务指导。
第四条 中介机构应及时将工商注册信息、负责人名单和资质的变更情况报工业和信息化部备案；于每年七月底和一月底前将上一个半年度服务项目情况表（见附件1）和工作业绩汇总表（见附件2）报工业和信息化部备案。 
第五条 凡在民爆行业开展业务的中介机构，除符合国家的相关规定外，还应符合如下要求：

一、在职人员中应有至少五名与民爆行业有关的专业人员； 

二、从事有关安全评价、工程设计的中介机构，应具有民爆行业相关业务的服务水平，并有总图、工艺、安全工程、机械、土建、电气及给排水等专业人员；

三、从事有关安全评价、工程设计的中介机构，其技术、安全、质量负责人应具有从业资质、高级以上技术职称、并有民爆行业十年以上工作经验；其项目负责人应具有从业资质、中级以上技术职称、并有民爆行业五年以上工作经验。

四、中介机构的主要负责人、技术、安全、质量负责人及项目负责人应参加民爆行业组织的有关培训，及时学习行业法规、政策，了解行业发展方向，并取得培训证书。

第六条 中介机构应在许可的资质范围内开展相关业务，并向被服务单位提交有效的机构资质证明。承担服务项目时，应当依法与被服务单位签订合同，明确双方的权利、义务，并对所出具报告、方案及结论负责。

鼓励中介机构对民爆企业开展日常技术、安全的咨询服务。
第七条 工程设计机构应依据行业主管部门的生产许可开展建设项目的设计，采用现行标准和通过行业鉴定、验收的技术，涉及民爆专用设备管理的设备应选用《民用爆炸物品专用生产设备目录》中的设备，不得选用行业明令淘汰的工艺和设备，不得为行业明令淘汰的产品进行设计。

安全评价机构应按照现行的法规及标准要求，采用科学的风险管理方法对建设项目开展风险评价；建立项目跟踪制度，对安全评价提出问题的整改进行指导和监督，对整改情况进行验证，并出示验证报告。

质量检测机构要确保各种检测设施及检测装备的完好有效，确保检验结果的公正性和先进性。质检人员应专人专职，独立开展工作。 
培训机构应具有培训资格和相应的管理制度，满足培训所需的人员、场地、设备设施的要求，并依据行业发展情况，及时调整培训大纲，完善培训内容，严格考试纪律，切实为行业服务。

认证机构应满足认证所需的资质、人员要求，客观、公正、独立的从事认证活动。
第八条 民爆生产线建设项目的设计应由工业和信息化部认可的具有民爆器材甲级资质的设计单位承担；民爆生产线建设项目应由工业和信息化部认可的国家级质量检测机构实施产品质量检测；民爆行业建设项目的安全评价应由工业和信息化部认可的具有民爆器材甲级资质的安全评价机构承担（机构名单见附件3）。
第九条 中介机构应加强对其从业人员的管理。从业人员不得从事有违中介服务公正性的活动，不得泄露被服务单位的技术和商业秘密，不得采取欺诈手段获取利益，不得剽窃、抄袭他人技术成果，不得在中介服务中推销产品、技术和设备。

中介机构开展相关业务的收费标准，应当符合法律、法规及行业管理的有关规定和要求，不得谋取暴利和恶性竞争。没有收费标准的，应通过制定行业自律协议等形式，确定合理的收费标准及其它需要共同约定的内容，并将协议报行业主管部门备案。

第十条 国务院民爆行业主管部门负责对民爆行业中介机构实施日常监督管理，监督管理采取定期评估和不定期考核相结合的方式。

每年定期对中介机构的组织机构、从业人员、过程控制体系及工作质量进行评估。

将不定期的组织专家采用抽查报告或图纸、现场复核（检）等方式对中介机构进行考核。
第十一条 对违反本办法、经评估和考核不符合要求的中介机构，将视情节给予警告、暂停其在民爆行业开展服务和停止其在民爆行业开展服务活动的处罚，在民爆行政许可中将不采纳其中介服务结果，并在行业内予以通报。

第十二条 对于中介机构因工作失误、弄虚作假等行为导致被服务企业发生安全或质量事故，或在行政许可、事故调查及各类检查中发现存在违法违规行为的，将视情节严重程度给予暂停或停止其在民爆行业开展服务活动的处罚，在民爆行政许可中将不采纳其中介服务结果，并在行业内予以通报，并提请相关管理部门撤销其中介服务资质；构成刑事犯罪的，追究其刑事责任；尚不构成刑事处罚的，按有关规定予以没收违法所得或处以罚款；给他人造成损害的，应承担连带赔偿责任。
附件：

1、 每半年民爆行业服务项目情况表
2、 每半年民爆行业工作业绩汇总表
3、 民爆行业甲级设计单位、国家级检测机构和甲级安全评价资质机构列表
附件1：

   年  半年民爆行业服务项目情况表
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	合同金额
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	填报人
	
	填报时间（盖章）
	


注：1、该表每个项目一张。2、一页不足以填报的另附页。

附件2：
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年   月  日（盖章）

附件3：

民爆行业甲级设计单位、国家级检测机构、
安全评价机构列表
民爆行业甲级设计单位：

1、 五洲工程设计研究院（含兵器工业安全技术研究所）

2、 北方天亚工程设计有限公司（中国兵器工业规划研究院五所）

3、 北方设计研究院（兵器工业第六设计研究院）

4、 中煤国际工程集团沈阳设计研究院

民爆行业国家级产品质量监督检验机构

1、 国家民用爆破器材质量监督检验中心（南京）

2、 国家煤矿防爆安全产品质量监督检验中心（抚顺）

3、 国家民用爆破器材质量监督检验中心（西安）

4、 煤炭工业淮北爆破器材产品质量监督检验中心

5、 全国民用爆破器材产品长沙质量监督检测站

民爆行业安全评价机构
1、 兵器工业安全技术研究所

2、 北京国科安联科技咨询有限公司

3、 煤炭科学研究总院爆破技术研究所

4、 北京国泰民康安全技术中心
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